24, Beilage im Jahre 1965 zu den Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage

Geselz

Beilage 24

iiber eine Abidnderung des Landwirtschaitskammergesetzes
(3. Landwirtschaitskammergesetznovelle).

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

Art. 1
Das Landwirtschaftskammergesetz, LGBI.

Nr. 38/1949, in der Fassung LGBl. Nr. 10/1957
und Nr. 38/1962, wird abgeandert wie folgt:

1.

Im § 18 Abs. 9 sind die Worte ,des § 82
(4) des Sozialversicherungsiiberleitungs-
gesetzes BGBI. Nr. 142/1947" durch die
Worte ,der gesetzlichen Bestimmungen
iber die Allgemeine Sozialversicherung”
zu ersetzen.

Im § 19 Abs. 1 sind nach dem Wort ,Lan-
desregierung” die Worte ,auf einen Sonn-
tag oder anderen oOffentlichen Ruhetag"
einzufiigen.

Im § 19 hat der Abs. 4 zu lauten:

+(4) Die Mandate (§ 10 Abs. 1) sind
auf die einzelnen Wahlkreise durch Ver-
ordnung der Landesregierung im Verhalt-
nis zur Zahl der in den einzelnen Wahl-
kreisen wohnhaften Berufsangehérigen
des Wahlkorpers der Landwirte und des
Wahlkorpers der land- und forstwirt-
schaftlichen Dienstnehmer aufzuteilen.”

Dem § 19 sind folgende Abs. 5 und 6 an-
zufiigen:

«(5) Jede Gemeinde bildet einen Wahl-
sprengel. Rdumlich ausgedehnte Gemein-
den oder Gemeinden mit mehr als 300
Wahlberechtigten konnen jedoch nach Be-
darf in mehrere Wahlsprengel geteilt
werden.

(6) Die Festsetzung und Abgrenzung
der Wahlsprengel obliegt der Gemeinde-
wahlbehorde.”

Der § 20 hat zu lauten:

.8 20
‘Wahlrecht und Wiihlbarkeit

(1) Wahlberechtigt sind:

a) im Wahlkoérper der Landwirte die Be-
rufsangehodrigen geméafB § 3 lit. a bis
d, wenn sie am 1. Janner des Wahl-
jahres das 20. Lebensjahr vollendet
haben und vom aktiven Wahlrecht in
den Landtag nicht ausgeschlossen sind,
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sowie die gesetzlichen Vertreter der
im § 3 lit. e und f angefiihrten Berufs-
angehodrigen;

b) im Wahlkérper der land- und forst-
wirtschaftlichen Dienstnehmer die Be-
rufsangehérigen gemdf § 3 lit. g und
h, wenn sie am 1. Jénner des Wahl-
jahres das 20. Lebensjahr vollendet
haben sowie vom aktiven Wahlrecht
in den Landtag nicht ausgeschlossen
und am Tage der Wahlausschreibung
inn Vorarlberg gegen Entgelt in der
Landwirtschaft hauptberuflich tatig ge-
wesen sind.

(2) Wahlbar sind die im Abs. 1 ange-
fihrten Personen in jenem Wahlkorper,
in dem sie wahlberechtigt sind, wenn sie
am 1. Janner des Wahljahres das 24. Le-
bensjahr vollendet haben und vom pas-
siven Wahlrecht in den Landtag nicht aus-
geschlossen sind.”

Im § 21 hat der Abs. 1 zu lauten:

»(1) Fir die Wahlen in die Landwirt-
schaftskammer besteht Wahlpflicht. Wer
diese Pflicht ohne gerechtfertigten Ent-
schuldigungsgrund nicht erfiillt, ist von
der Bezirksverwaltungsbehorde mit einer
Geldstrafe bis zur 3000 S oder mit Arrest
bis zu zwei Wochen zu bestrafen.”

Im § 21 haben die bisherigen Abs. 1, 2

und 3 die Bezeichnungen ,Abs. 2, 3 und

4" zu erhalten.

Im § 21 Abs. 4 und im § 22 Abs. 2 lit. b
hat es an Stelle von ,Abs. (2)" zu lauten
+~Abs. 3",

. Der § 24 hat zu lauten:

#§ 24
Wahlveriahren

(1) Die naheren Anordnungen iiber die
Vorbereitung und Durchfiihrung der
Wahlen hat die Landesregierung durch
Verordnung zu treffen.

(2) Bei Erlassung der Verordnung nach
Abs. 1 ist, soweit gemad8 lit. a bis m nicht
etwas anderes bestimmt wird, die Land-
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tagswahlordnung, LGBI. Nr. 28/1959, sinn-
gemdal anzuwenden.

a) Die Landeswahlbehdrde besteht aus
dem Landeshauptmann oder seinem
Stellvertreter als Vorsitzendem und
sechs Beisitzern, von denen vier dem
Wahlkérper der Landwirte und zwei
dem Wahlkorper der land- und forst-
wirtschaftlichen Dienstnehmer zu ent-
nehmen sind;

b) die Bezirkswahlbehérde besteht aus
dem Bezirkshauptmann oder seinem
Stellvertreter als Vorsitzendem und
sechs nach lit. a zu bestimmenden Bei-
sitzern;

c¢) die Gemeindewahlbehorde besteht aus
dem Bilirgermeister oder seinem Stell-
vertreter als Vorsitzendem und drei
Beisitzern, von denen zwei dem Wahl-
kérper der Landwirte und einer dem
Wahlkorper der land- und forstwirt-
schaftlichen Dienstnehmer zu entneh-
men sind;

d) die Sprengelwahlbehorde besteht aus
dem vom Bilirgermeister eingesetzten
Vorsitzenden und drei nach lit. ¢ zu
bestimmenden Beisitzern;

e) die Beisitzer der Wahlbehérden sind
auf Grund von Vorschligen der Wah-
lergruppen, die sich an der Wahlwer-
bung beteiligen (Parteien), zu bestel-
len, und zwar entsprechend der von
ihnen im betreffenden Wahlbereich
bei der letzten Landwirtschaftskam-
merwahl in beiden Wahlkdrpern er-
reichten Gesamtstimmenzahl. Wenn
keine Wahlvorschldge eingebracht
werden, sind die Beisitzer nach freiem
Ermessen zu bestellen;

f) fir jeden Beisitzer ist in gleicher
Weise ein Ersatzmann zu bestellen;

g) binnen zwei Wochen nach Ausschrei-
bung der Wahlen (Stichtag) hat der
Biirgermeister jeder Gemeinde die

h) am 15.Tag nach der Wahlausschrei-
bung sind die Wahlerverzeichnisse
durch zwei Wochen in einem allge-
mein zugédnglichen Amtsraum zur
offentlichen Einsicht aufzulegen;

i) tiber einen Einspruch wegen Aufnahme
nicht wahlberechtigter oder Nichtauf-
nahme wahlberechtigter Personen in
das Waéhlerverzeichnis hat die Ge-
meindewahlbehérde innert vier Tagen
zu entscheiden;

k) iiber eine Berufung gegen die Ent-
scheidung nach lit.i hat die Bezirks-
wahlbehdrde innert einer Woche in
letzter Instanz zu entscheiden;

1) die Wahlen sind in beiden Wahlkor-
pern gleichzeitig durchzufiihren; die
Wahlkuverte sind jedoch fiir die
Wahlberechtigten der beiden Wahl-
korper in verschiedener Farbe bereit-
zustellen;

m) die Bestimmungen der Landtagswahl-
ordnung 1959 {ber den amtlichen
Stimmzettel gelten nicht; aus dem ab-
gegebenen Stimmzettel mufl bei son-
stiger Ungiiltigkeit eindeutig hervor-
gehen, fir welche Partei (Personen)
gestimmt wurde.”

10. Der § 25 hat zu lauten:

"8 25
Abgabenrechtliche Begiinstigung der
Landwirtschaitskammer

(1) Die Landwirtschaftskammer und
ihre Sektionen sind von Landes- und Ge-
meindeverwaltungsabgaben befreit.

(2) Hinsichtlich aller sonstigen auf lan-
desgesetzlicher Grundlage beruhenden
Abgaben sind die Landwirtschaftskammer
und ihre Sektionen den Gemeinden gleich-
gestellt.”

Art. 11

Die Funktionsdauer der bei der Landwirt-

Wahlberechtigten, getrennt nach den schaftskammerwahl am 10. April 1960 gewdhl-
beiden Wahlkérpern, in ein Wahler- ten Kammerfunktiondre wird um ein Jahr ver-
verzeichnis einzutragen; langert.

Bericht

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem daB es mit dem Gleichheitsgrundsatz nicht zu
Erkenntnis vom 14. Oktober 1964, G 20/64, vereinbaren ist, Kammerangehorige, die in
die VerfassungsmaBigkeit der Bestimmungen den letzten zwei Jahren, gerechnet vom Tage
des § 19 des Steiermérkischen Landarbeiter- der Wahlausschreibung bzw. vom Ende der
kammergesetzes, LGBl. Nr. 45/1949, i.d.F. letzten Beschéftigung an, die vorgeschriebene
LGBI. Nr. 196/1963, tiberpriift und festgestellt, Mindestbeschaftigungsdauer von 52 Wochen
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nicht erbringen, vom Wahlrecht auszuschlie-
Ben, sie aber an den Pflichten, insbesondere
an der Beitragspflicht, teilnehmen zu lassen.
Es wurden daher die betreffenden Bestim-
mungen des Steiermarkischen Landarbeiter-
kammergesetzes als verfassungswidrig aufge-
hoben. Weil die letzten Wahlen in die Steier-
markische Landarbeiterkammer noch auf die-
sen Bestimmungen beruhten, wurden auch die
Wahlen fiir ungiiltig erkldrt und mufiten da-
her wiederholt werden.

Wenn es auch fiir eine solche Unterschei-
dung durchaus triftige Griinde gibt, zeigt ein
Vergleich der vom Verfassungsgerichtshof
aufgehobenen Bestimmungen des Steiermaérki-
schen Landarbeiterkammergesetzes mit § 3
lit. g, § 18 Abs. 6 lit. d und § 20 Abs, 1 lit. b
des Vorarlberger Landwirtschaftskammerge-
setzes (LWKG.), daf hier derselbe Mangel
vorliegt, da die Berufsangehérigen der land-
und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer wohl
mit Beginn ihrer Beschaftigung als Dienstneh-
mer in der Land- und Forstwirtschaft kammer-
zugehorig und beitragspflichtig sind, aber erst
nach einjahriger Dauer dieses Beschaftigungs-
verhdltnisses im Wahlkérper der Dienstneh-
mer aktiv wahlberechtigt werden.

Bei Durchfiihrung der im April 1965 féllig
gewesenen Wahlen in die Landwirtschafts-
kammer fiir Vorarlberg nach dem geltenden
LWKG. wire somit im Falle einer Anfechtung
dieses Gesetzes bzw. des Wahlvorganges zu
erwarten gewesen, dafl die genannten Be-
stimmungen des LWKG. und der Verordnung
iiber die Wahlen in die Landwirtschaftskam-
mer als verfassungs- bzw. gesetzwidrig auf-
gehoben und die auf Grund dieser Bestim-
mungen durchgefiihrten Wahlen ungiiltig er-
klart worden waren. Es ergibt sich daher die
Notwendigkeit, vor Durchfithrung der néch-
sten Landwirtschaftskammerwahlen die ver-
fassungswidrig erscheinenden Bestimmungen
des LWKG. durch eine entsprechende Novel-
lierung zu beseitigen.

Diese Novelle bietet Gelegenheit, noch
einige andere Bestimmungen des LWKG. ab-
zudndern. Insbesondere sollen die Vorschrif-
ten Uber die Landwirtschaftskammerwahlen
so gefaBt werden, daB sie, gemessen an Art. 18
Abs. 2 B.-VG,, auch bei Anlegung eines stren-
gen Mallstabes verfassungsmaéfBig sind.

Im einzelnen wird bemerkt:

Zu Art. I:
Zu Z. 1:

Das Sozialversicherungsiiberleitungsgesetz,
BGBI. Nr. 142/1947, steht langst nicht mehr in

Wirksamkeit. An seiner Stelle gilt heute das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, BGBI.
Nr. 189/1955, in der geltenden Fassung.

Zu Z. 2:

Es soll angeordnet werden, die Landwirt-
schaftskammerwahlen an einem Sonntag oder
an einem anderen 6ffentlichen Ruhetag abzu-
halten. Dies bedingt auch eine Abé&nderung
der Verordnung iiber die Wahlen in die Land-
wirtschaftskammer, LGBl. Nr. 2/1950, wo es
im § 1 Abs. 3 heifit, daB der Wahltag auf einen
Sonntag festzusetzen ist.

Zu Z. 3:

Nach § 19 Abs. 4 LWKG. regelt die Auf-
teilung der Mandate auf die einzelnen Wahl-
kreise die Landwirtschaftskammerwahlord-
nung. Vom verfassungsrechtlichen Standpunkt
aus erscheint diese Verordnungserméchtigung
im Hinblick auf Art. 18 B.-VG. insofern
mangelhaft, als in keiner Weise bestimmt
wird, nach welchen Gesichtspunkten die Auf-
teilung der Mandate auf die einzelnen Wahl-
kreise vorzunehmen ist. MaBgebend hiefiir
kann wohl nur die Anzahl der in den einzel-
nen Wahlkreisen wohnhaften Berufsangehori-
gen sein. Dieses Kriterium soll daher im Ge-
setz verankert werden.

Zu Z. 4:

Aus verfassungsrechtlichen Griinden wird
es als notwendig erachtet, analog zu § 19
Abs. 3 LWKG. auch in unterster Stufe die
Wahlbereiche gesetzlich festzulegen. Hiebei
sollen die Bestimmungen des § 3 der Verord-
nung iiber die Wahlen in die Landwirtschafts-
kammer ibernommen werden, und zwar auf
Vorschlag der Landwirtschaftskammer mit der
Abédnderung, daB eine Teilung in Wahlspren-
gel schon bei Gemeinden mit 300 (gegeniiber
derzeit 600) Wahlberechtigten méglich ist.

Zu Z. 5:

Im Abs. 1 lit. a und b des § 20 soll das
Alter fiir das aktive Wahlrecht wie bei den
Gemeindevertretungswahlen auf 20 Jahre her-
abgesetzt werden. Derzeit ist das aktive
Wahlrecht an die Voraussetzung der Eigenbe-

‘rechtigung gebunden, d. h. also grundsétzlich

an die Vollendung des 21. Lebensjahres. Dies
hat jedoch die Folge, daB Personen, die vor-
zeitig aus der véterlichen Gewalt entlassen
werden und damit die Eigenberechtigung er-
langen, schon ab dem 18. Lebensjahr wahlbe-
rechtigt sein kénnen.

Im Abs. 1 lit. b ist ferner gegeniiber der
derzeitigen Fassung die Streichung der Worte
.mindestens ein Jahr lang" vorgesehen. Da-
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durch wird erreicht, daf alle kammerange-
horigen und beitragspflichtigen land- und
forstwirtschaftlichen Dienstnehmer auch wahl-
berechtigt sind. Auf die hiezu im allgemeinen
Teil der Erlduterungen enthaltenen Bemer-
kungen darf verwiesen werden.

GemaB § 20 Abs. 2 lit. b LWKG. sind diplo-
mierte Tieradrzte, Lehrkrdfte an landwirt-
schaftlichen Schulen, Fachbeamte landwirt-
schaftlicher Verwaltungsstellen oder der im
§ 3 lit. e und f angefiihrten Berufsangehoérigen
in beiden Wahlkorpern, wenn sie im Ubrigen
den unter lit. a angefiihrten Voraussetzungen
entsprechen, d. h. am 1. Jénner des Wahljah-
res das 24. Lebensjahr vollendet haben und
nicht vom passiven Wahlrecht zum Vorarl-
berger Landtag ausgeschlossen sind, in beiden
Wahlkérpern wéahlbar. Eine sachliche Begrin-
dung dafir, diesen Personen, die selbst kein
aktives Wahlrecht zur Landwirtschaftskam-
mer besitzen, das passive Wahlrecht einzu-
rdumen, besteht nicht. Auch in den anderen
Bundesldndern ist dieser Personenkreis nicht
in die Landwirtschaftskammer wéahlbar. Gegen
diese Bestimmung bestehen daher unter dem
Gesichtspunkt des Gleichheitsgrundsatzes ver-
fassungsrechtliche Bedenken. Es erscheint so-
mit geboten, anléBlich der vorliegenden No-
vellierung des LWKG. die genannte Bestim-
mung ersatzlos zu streichen. Dadurch ergibt
sich die im Entwurf vorgeschlagene stilistische
Abénderung des § 20 Abs. 2.

Der derzeitige Abs. 3 des § 20 LWKG., wo-
nach wéhlbare Personen eine auf sie gefallene
‘Wahl nur ablehnen diirfen, wenn sie bereits
einmal Mitglied der Landwirtschaftskammer
gewesen sind oder zu den im § 18 Abs. 2 lit. a,
e und g der Gemeindewahlordnung, LGBl. Nr.
47/1928, angefiihrten Personen gehéren, soll
entfallen. Es erscheint nicht sinnvoll, jeman-
den gegen seinen Willen zur Ubernahme eines
solchen Amtes zu verpflichten.

Zu Z. 6:

Die Verordnung iiber die Wahlen in die
Landwirtschaftskammer verweist hinsichtlich
der Wahlwerbung, des Abstimmungs- und Er-
mittlungsverfahrens und der Wahlpflicht auf
die Bestimmungen der Landtagswahlordnung,
LGBI. Nr. 28/1949. Damit ist fiir die Landwirt-
schaftskammerwahl durch Verordnung die
Wahlpflicht angeordnet worden, ohne dafB
dies gesetzlich fundiert ist. Diesem Mangel
soll dadurch abgeholfen werden, daf die

Bregenz, am 19. Oktober 1965
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Wahlpflicht und eine dazugehorige Sanktions-
bestimmung im LWKG. selbst verankert wird.

Zu Z. 7 und 8:

Diese Abdnderungen ergeben sich aus dem
nach Z. 6 neu hinzugekommenen Abs. 1 zu
§ 21.

Zu 7. 9:

Der § 24 enthdlt unter der Uberschrift
» Wahlordnung” lediglich die Bestimmung, daf3
die ndheren Anordnungen iiber die Vorberei-
tung und Durchfiithrung der Wahlen durch die
von der Landesregierung zu erlassende Wahl-
ordnung getroffen werden. Es erscheint frag-
lich, ob diese Bestimmung im Lichte der
neueren Rechtssprechung des Verfassungs-
gerichtshofes zu Art. 18 Abs. 2 B.-VG. einer
Uberprifung standhalten wiirde, da die we-
sentlichen Merkmale der beabsichtigten Rege-
lung nicht hinreichend bestimmt sind. Diesem
Erfordernis soll dadurch entsprochen werden,
daB auf die Landtagswahlordnung 1959 ver-
wiesen wird und die davon abweichenden Be-
stimmungen in lit. a bis m des neu vorge-
sehenen Abs. 2 des § 24 getroffen werden. Auf
diese Weise ist dem Art. 18 Abs. 2 B.-VG.
Geniige getan (vgl. VerfGH. Erk. Slg.
1932/1950 und Slg. 2835/1955). Da ausdricklich
die ,Landtagswahlordnung 1959" als Grund-
lage herangezogen wird, wiirde die Landwirt-
schaftskammer-Wahlordnung durch eine No-
vellierung der Landtagswahlordnung 1959
nicht betroffen.

Zu Z. 10:

Die im § 25 Abs. 1 LWKG. enthaltene Ge-
bihrenbefreiung erscheint ebenfalls verfas-
sungswidrig, weil die Landesgesetzgebung
nur von Landesabgaben, nicht aber von Bun-
desabgaben befreien kann. Dieser Abs. 1 soll
daher entfallen. Dies erfordert auch eine text-
liche Abénderung im bisherigen Abs. 2.

Zu Art. II:

Da die nach den Bestimmungen des LWKG.
im April 1965 fdllig gewesenen Neuwahlen in
die Landwirtschaftskammer zufolge der im
allgemeinen Teil der Erldauternden Bemerkun-
gen angegebenen Umstdnde nicht durchge-
fiuhrt wurden, ergibt sich die Notwendigkeit,
die im § 7 Abs. 1 LWKG. vorgesehene finf-
jahrige Amtsdauer der derzeitigen Landwirt-
schaftskammerfunktiondre um ein Jahr zu ver-
langern.




